"RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL 01/2016 = NEC SCI6 AN

INTERESSADA: RAS N7 SOLUCOES EM SERVICOS EIRELI ME.
ASSUNTO: Resposta a Impugnagdo ao Edital — Edital 01/2016 - Negocio a
Negocio.

1 RELATORIO

A empresa RAS N7 Solugbes em Servicos EIRELI
ME entrou com pedido de impugnagéo do edital 01/2016 no dia 16 de dezembro
de 2016.

Foi questionado o subitem 2.3. do instrumento
convocatério, quanto a nao haver possibilidade de se credenciar pessoas juridicas

unipessoais, ou seja, pessoas juridicas formadas por apenas um sécio.
A impugnante alega que o subitem em referéncia
fere principios de isonomia na licitagdo previstos no art, 37, inciso XXi da CF/88,

hem como art. 32 da Lei 8.666/93.

Em sintese, é o relatério.

Cempo Grende - NS Bawiio - S Copumbé - A5 Louing - M8 Dousados - M3 Ports Pork - I8 Baslagnes - M8

I Bfiets Grosso, 681 Fuz Saniana do Paraiso, 837 A Baréio 6 Hio Branco, 7180 Fua Jodn Pessoa, 70 s Presidente Kennatly 855 Rus Merechal Floriano, 1194 Fug Zulgicia Farez Taboy
Centn - CEP 79002-:850  CEP 79280-000 Bairro Unkegrsitérin Centro - CEP 79400-000  Praga do Cinquentendrio etz - CEP 78904700 Centro - CEP 79602-08C
(67} 3355-6555 {67} 32581710 CEP 79304020 {67) 28086220 CEP 78840-010 (67} 3926-6121 157} 3926-5220

{67} 3507-6220 167} 3502-2220



il Da Natureza Juridica dos Servicos Sociais Auténomos: o SEBRAE

Os Servicos Sociais Autdnomos possuem a natureza
juridica de direito privado, ndo sendo legitima a pretensdo de lhe imputar as
regras atinentes a Administragao Pablica, sob a alegagdo de que recebe
contribuicdes compulsérias para 0 cumprimento e 0 exercicio de suas atividades.

Como pode ser aferido em suas normas de
regéncia, a comegar pela Lei n®. 8.029 de 12 de abril de 1990, que dispds sobre a
extingdo e dissolugéo de entidades da administracéo Publica Federal, na qual se
autorizou a desvinculagdo do CEBRAE da Administracdo Publica Federal e ©

transformou em servico social autdnomo, a saber:

Art. 8° E o Poder Executivo auforizado _a desvincular. da

Administracdo_Publica Federal, o Ceniro Brasileiro de Apoio a

Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua transformacao

em servico social auténomo (grifo nosso).

O Decreto n2. 99.570, de 9 de outubro de 1990, que
regulamentou a Lei n®. 8.029/90, adequou 0 nome CEBRAE a sua nova forma
juridica, passando a se denominar Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE, tendo sido desvinculade da administragdo
plblica e transformando em servico social autbnomo, conforme a seguir exposto:

Art. 12 Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o Centro

Brasileiro de Apoio 3 Pequena e Média Empresa (Cebrae) e
transformado em servico social auténomo.

Pardgrafo dnico. O Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Média
Empresa (Cebrae), passa a denominar-se Servico Brasileiro de Apoio

as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) (grifo nosso).
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Por sua vez, o Estatuto Social do SEBRAE,
disciplinado pela Resolugéo CDN N@ 53/2003, de 3 de novembro de 2003,

prescreve:

Art. 12 O SERVICO BRASILEIRQO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE é um Servigo Social Auténomo,

instituido por escritura publica sob a forma de entidade associativa

de direito privado, sem fins lucrativos, regulada pelo presente Estatuto,

em consondncia com a Lei n% 8.029, de 12 de abril de 1990 e
alteragdes posteriores, regulamentada pelo Decreto n.99.570, de 09 de
outubro de 1990, que dispuseram sobre a desvinculagdo da entidade 0a
administragdo publica federal (grifo nosso).

Como se V&, a lei realgou o cardter privado ao
Sebrae e a sua sujeicao & lei civil e ndo a norma de direito publico. Porfanto, o
impugnado ndo integra a Administracdo Publica direta ou indireta, nem é uma
forma de descentralizagdo do Estado, pois com este apenas coopera, a pariir de
fomento recebido diretamente da lei para cumprir finalidade privada de interesse
publico. Dai, possuir fisionomia propria e posigao especifica, instituida para atuar
sob a égide da lei civil e mediante gestao privada,

Assim, define-se a natureza juridica do SEBRAE
como a de qualquer outra pessoa de direito privado, sendo entidade associativa
nos termos do Cédigo Civil, atuando exclusivamente no setor privado em apoio a
uma atividade de fomento, atividade que ndo esta reservada a exclusividade do
Estado, livre, portanto, a quem quer que pretenda desenvolvé-la, ainda que nao o
faca associadamente com O Poder Publico.

A doutrina é unissona no que tange a singularidade

dos servicos sociais autdnomos.

DIOGENES GASPARIN! (Direito  Administrativo,
Saraiva, 9¢ ed., 2004, pag. 404) veicula precisos ensinamentos sobre tais

entidades:
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Essas entidades, entes privados de cooperagdo da Administragdo
Publica, sem fins lucrativos, genericamente denominadas servigos
sociais auténomos, foram criadas mediante autorizacéo legislativa
federal, mas ndo prestam servigos publicos, nem integram a
Administracdo Publica federal direta ou indireta, ainda que dela
recebam reconhecimento e amparo financeiro. Exercen, isto sim,
atividades privadas de interesse publico. §40 dotadas de patriménio e
administragdo préprios. Ndo se subordinam a Administracdo Publica
Federal, apenas se vinculam ao Ministério cuja atividade, por natureza,
mais se aproxima das que desempenham, para controle finalistico e
prestagdo de contas. Sdo associagbes, sociedades civis ou fundagbes
criadas segundo o modelo ditado pelo Direito Privado, mas delas
distinguem-se pelo poder de exigirem contribuicées de certos obrigados
(industriais e comerciante), instituidas por lei conforme o previsto no art.
149 da Lei Magna.

J& na classica licdo de HELY LOPES MEIRELLES,

se revela pacifica a ndo integragéo dos servicos sociais autdnomos no sistema da

Administracdo Indireta (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 292 ed., 2004,
pag. 363):

Essas instituices, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao fado do Estado,

sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que

thes sdo atribuidos, por considera os de interesse especifico de
determinados beneficiarios.

Na mesma esteira, JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO (Manual de Direito Administrativo, L.Gmen Jaris, 162 Ed., pag.
436) consigna:

Apesar de serem entidades que cooperam com O Poder Publico, néao
integram o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razdo por que

seria improprio considera-las pessoas administrativas.
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servigos sociais autonomos:

O SEBRAE ndo foi criado por lei nem teve sua criagdo autorizada
por lei, pois, como visto, for criado como sociedade civil
(associagdo), sem fins lucrativos. Foi constituido, como consta do
art 12 de seu Estatuto Social, por escritura publica.

Tal é 0 modo de constituir uma instituiéo de direito privado.

Lembre-se que o Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Média
Empresa —

CEBRAE foi instifuido, como associagdo civil, por iniciativa do
BNDE na estrutura do Ministério do Plansjamento a que ele
também estava vinculado. Essa vinculagdo ndo transformava uma
associacdo civil em 0rgao publico. Nem a desvinculagéo
autorizada pelo art. 82 da Lei 8.029/1990 € operada pelo art. 1°do
Decreto 99.570/1990 modificara a natureza privada da instituicao.
Ao contrdrio, a desvinculagcdo com o nome de Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE e sua
transformagdo em servigo social auténomo reforgou seu carater
de instituicdo de direito privado, pois assim sempre foram

concebidos os chamados servigos sociais auténomos.

Quer-se aqui deixar explicita a doutrina segundo a qual nem toda
instituicdo criada por lei é de direifo publico. Em tal caso, a
natureza da instituicdo é estabelecida na lei, ndo sé segundo a
opgdo discriciondria do Poder Publico, porque esla mesma
depende da natureza da atividade a ser prestada pela institui¢@o
criada, como em outro lugar se mostrard. O cerfo é que as
instituicdes conhecidas como servicos sociais autdnomas, criadas
por lei direta ou indiretamente, t&m tido definida pela prdpria lei a
sua natureza de pessoa juridica de direito privado, caso do
Servico Social do Comércio-SESC (Decreto-lei 9.853/1946, art.

_ JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer sobre
consulta formulada pelo SEBRAE, reafirma a posicdio ndo-administrativa dos
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29),.d ico Soaa-! da Industria-SESI (Decreto-lei 9.403/1946,
art. 2°) e mais recentemente 0 Servico Social Auténomo Agéncia
de Promocéo de Exportagdes Brasil-Apex/Brasil (Lei 10.668/2003,
art. 19); esta expressamentie concebida como de interesse coletivo
e de utilidade publica.

No entanto, o fato de o SEBRAE receber
contribuicBes para seu custeio e desenvolver atividades de interesse publico nao
sdo suficientes para fundamentar, no atual sistema constitucional-administrativo,
uma extensdo jurisprudencial que submeta, validamente, o SEBRAE a um
controle excessivo, nos restritos limites constitucionais e legalmente instituidos

para a Administracéo Publica.

Importa-se frisar que, conforme o Decreto n? 99.570,
de 9 de outubro de 1990, o SEBRAE se desvincula da Administragdo Publica,
transformando-se em servigo social autbnomo, sendo uma empresa privada, bem
como, possuindo autonomia de seus atos de gestdo, podendo planejar € realizar
suas acbes buscando atingir 0s seus objetivos estatutarios. Todavia, para que
realize suas agdes deve analisar os reflexos ou passivos que podem ser criados

com a pratica de tais atos.

Portanto, no que tange a n&o participagdo de
empresas unipessoais, podemos garantir que 0S aspectos legais foram
analisados, chegando-se a conclus@o de que ndo ha possibilidade dentro do
SGC. O que ndo impede que estas empresas participem das licitagdes desta

instituicéo.
lil. Da aplicabilidade da lei 8666/93 para os Servicos Sociais Autdnomos

Sobre o tema especifico, o e. Tribunal de Contas da
Unido, no proc. TC n® 001 .620/98-3, em Decisdo n® 461/98-Plenario, publicada no
DOU de 7/8/98, em compasso com a anterior Decisdo n? 907, de 11/12/97, ja
entendeu que 0S servigos sociais auténomos ndo estdo sujeitos & observancier
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regulamentos proprios devidamente publicados. De tal sorte, o e. TCU entendeu
que os SSA ndo estdo obrigados a obedecer aos termos da Lei de Licitagbes,
mas que, por outro lado, precisam obedecer aos ditames de seu regulamento
proprio.

Ainda no mesmo sentido, é a decisdo do e. TCU, no
processo TC n® 014.238/94-2 - Recurso de Reconsideracdo, publicada no DOU
de 17/3/99. A supracitada Decisdo n? 461/98, do e. TCU, também serviu para
analisar minuta de regulamento de licitagdes e contratos dos drgaos do sistema
“S” que sdo exatamenie oS chamados servigos sociais autdbnomos - SESI,
SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT, SENAR e SEBRAE.

Ainda nesse diapasdo, decidiu o e. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, na Apelacdo n? 742.556-5/6-00, rel.
Desembargador LAERTE SAMPAIO, 3% Camara de Direito Publico, julgada em
04/03/2008, com a seguinte ementa:

“Administragdo. Licitagdo. Servigo Social Auténomo. 1. O Senai é
uma entidade inserida dentre os chamados ‘servigos sociais
auténomos” porque instituido por lei, com personalidade de direito
privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo
mantidos por dotagbes orgamentdrias ou por contribuicoes
parafiscais e por iSso mesmo fiscalizado pelo Poder Publico, mas
administrado por entidades representativas das industrias.

2. A interpretacéo literal do par. unico do art. 1°da Lei n° 8.666/93
se sujeitaria a obrigatoriedade da licitagdo se fosse a expresséo
msontrolada” entendida de forma ampla, abrangendo a simples
fiscalizacdo pelo Poder Publico mas sem sujeicdo direta e
imediata a referida lei mas sim ao principio geral da licitagdo
conforme_requlamentacdo propria. 3. O Regulamento das

Licitagbes do SENAI ndo determina a aplicacdo da Lei n° S
8.666/93 em suas omissdes €, por isso mesmo, inexiste
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fgatoriedade de serem todos 0§ participantes do certame
intimados para impugnar o recurso de outros nem norma clara e
absoluta de obstar a complementagdo da documentagéo, relativa
a habilitacdo, quando a impossibilidade de sua juntada no
envelope respectivo se deu por exclusiva responsabilidade do

6rgdo emitente da certiddo. Apelagéo improvida.”

A ilacdo que se retira, portanto, & no sentido de que

os Servicos Sociais Autdnomos precisam licitar porgue sao entidades fiscalizadas

pelo Poder Publico, e gozam de privilégios proprios dos entes plblicos, porém o0s

Servicos Sociais Autbnomos ndo se sujeitam a Lei federal n2 8.666/93, mas, sim,

ao principio geral da licitacdo, conforme regulamentacao propria e especifica de

cada entidade.

Corroborando com essa posi¢do, a Controladoria

Geral da Unido — CGU, em sua cartilha “Entendimentos do Controle Interno

Federal sobre a gestdo dos recursos pelas unidades do Sistema SEBRAE -

Perguntas e respostas, explicita no item 18 como devem ser as contratacdes de

Pessoas Juridicas para prestacéo de servigcos de consultoria e instrutoria:

“18. Como devem ocorrer as contratacbes de pessoas fisicas e juridicas
para prestacdo de servigos profissionais de consultoria e instrutoria?

A contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para prestagao de servicos
profissionais de consultoria ou instrutoria deve ser realizada com base

no Regulamento de Gestdo de Servicos de Instruioria e
Consultoria-_SGC _do__Sistema SEBRAE, que disciplina o0

cadastramenio e o credenciamento de consultores e instrutores do
Sistema SEBRAE, evitando a exposicdo do SEBRAE aos riscos e
fragilidades comuns nessas contratagbes. No entanto, caso a
contratacdo ndo tenha respaldo para ser realizada via SGC, a mesma
deve ser realizada com base no regulamento de licitagGes e de
contratos do Sistema SEBRAE.”
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Do Credenciamento realizado Pelo Sistema SEBRAE

O SEBRAE/MS tem em seu corpo de credenciados
no SGC a expectativa de prestagéo de servigos, fundamentadas no artigo 593 do
Codigo Civil, visando & execugéo de atividades de instrutorias e consultorias junto
aos seus diversos clientes.

Para que tais atividades sejam realizadas @
contento, s3o realizadas agbes em nossa capital e em varios municipios do
interior do Estado, onde os processos de contratac@o sao gerenciados pelo
Sistema de Gestao de Credenciados — SGC.

O Credenciamento esta amparado pelo
Regulamento de Licitagbes ¢ de Contratos do Sistema SEBRAE, em especifico 0

art. 43, verbis:

“Para a implantagdo de servigos proprios de suas finalidades
institucionais, quando houver plurafidade de prestadores interessados, o
sistema Sebrae poderd proceder as contratagbes mediante a utilizacdo
do procedimento de cadastramento e credenciamento de pessoas
fisicas ou juridicas, observados os principios da publicidade e da
igualdade, bem como prescrever o respectivo Regulamento”.

Utilizaremos a obra de Julieta Mendes Lopes
Vareschini, Licitagdes e Contratos no Sistema S, 3° edicdo, pag. 460, conforme

segue:

“0 modelo de credenciamento é uma espécie de inexigibilidade de
licitagdo por inviabilidade de competicdo, uma vez que todos oS
possiveis interessados poderdo ser contra tados. '

Entretanto o sistema de credenciamento somente poderd ser adotado

quando a competicdo for invidvel em razdo da possibilidade de se %

157} 3507-5220 {67/ 3802-2220

Campo Grange - 5 Bonfie - M8 Corumné - 1S Cosim - M8 Deiados - 48 Fonts Ford - U8 TésQagsas - M5
£ Maio Grasso, 1667 Rua Santne do Parako, 837 Au Berdo do Rio Branco, 180 Fua Jodo Fessoa, 70 Bu Prosidonte Kennedy, 885 Ruz Marechal Fcriano, 1194 Rua e Farer Tabor, 825
2 Centro - CFF 79002-950  CEP 79290-000 Bama Univershério Contra - CEP 79400000 Praga o Cinguentendnio Cerire - CEP 79504-700 Ceniro - CRF 79602-080
Crosso do S 187} 3385-5555 157) 3551710 CER 75304020 157 3508-6220 CEP 79840-010 157} 39266121 {67} 3929-1220




‘interessados, uma vez que ndo hd a excludéncia de

nenhum dos interessados. (grifo nosso)”

Além disso, cumpre-nos destacar que O
SEBRAE/MS aplica integralmente o Regulamento do Sistema de Gestao de
Credenciados, aprovado em 20 de Julho de 2016, pelo SEBRAE Nacional, na
Reunido DIREX n? 14/2016, através da Resolucdo n®. 1406/16 que disciplinou a
gestdo de prestadores de servigos de instrutoria e consultoria, denominada de
Sistema de Gestio de Credenciados. Sistema este, homologado pela
Controladoria Geral da Unido - CGU.

Com a finalidade de garantir uma contratacdo sem
vicios de favorecimento, corroborando para a lisura do feito, 0 Regulamento do
Sistema de Gestdo de Credenciados previu um sistema de rodizio entre 0s
credenciados, garantindo assim que todos 0s interessados terdo oportunidades
semelhantes de prestarem o servico e de perceberem seus honorarios.

O rodizio consiste em escolher aleatoriamente entre
as empresas credenciadas, obedecendo ao critério de ranqueamento, a gue
primeiro aparecer na lista oferecida pelo sistema e de acordo com a demanda de

servicos, obedecendo, respectivamente 0s seguintes critérios:

a) rodizio entre as empresas credenciadas;

b) proximidade do local da execugdo dos servigos;

¢) total de atendimentos abumulados da empresa no SGC
d) aceite do responsavel legal da pessoa juridica

Outro ponto que merece destague, € que ©
credenciamento é uma mera expectativa de contratacdo, ndo ha relagéo de
emprego, eis que a relagao juridica evoca do artigo 593 de nosso Cddigo Civil.

Ressaltamos que o credenciamento do Programa

Negacio a Negécio estd sujeito as Regras do Regulamento do Sistema de Gestao

de Credenciados, conforme consta nos itens 13.4 e 13.8 do edital 01/2016. %}
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Deve ser especificado que o SEBRAE/MS é uma
entidade de direito privado, tendo autonomia em sua gestdo, como muito bem
definiu o STF, na ADI 1864, em que o Ministro Gilmar Mendes declarou que 0
chamado Sistema S, tem natureza privada e ndo integram a administracdo
publica direta e indireta, n&o se aplicando a observancia no inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal.

Ademais, temos ainda a decisdo do Recurso
Extraordindrio (RE) 789874, que reforgou o entendimento de que 0s servigos
sociais autbnomos possuem natureza juridica de direito privado e nao estao
sujeitos & regra do artigo 37, Il, CF, possuindo autogestéo de seus recursos.

- Assim, entendeu o SEBRAE/MS, impulsionado pela
autogestdo e pela obrigatoriedade de vinculagdo ao Regulamento do Sistema de
Gestdo de Credenciados, de definir a mesma regra do Regulamento no edital,
sendo o de impedir o credenciamento de pessoas juridicas unipessoais,
garantindo assim uma seguranga juridica a forma de credenciamento disciplinado
pelo Sebrae/NA, o que & legitimo.

Desta forma, acertadamente, o SEBRAE/MS
cumpre na integra o previsto no artigo 5° inciso |, paragrafo Unico do Novo
Regulamento SGC, o qual embasou a redacdo do edital questionada:

“Art. 5° - Podem prestar servicos ao Sistema SEBRAE:

I - Sociedades empresdrias e sociedades simples, cuja finalidade e
ramo de atuacdo permitam a prestagdo de servigo de consultoria e/ou
instrutoria nas dreas e subdreas de conhecimento.

Pardgrafo unico. Ndo poderdo se credenciar pessoas juridicas
unipessoais, ou seja, pessoas juridicas formadas por apenas um s$6cio.”
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V. CONCLUSAO

Em face do exposto, diante da andlise do teor da
impugnacdo ao edital apresentada pela empresa BRAS N7 SOLUCOES EM
SERVICOS EIRELI ME, manifestamos pela manutengao do item 2, subitem 2.3
do edital do procedimento de credenciamento n® 01/2016 Negocio a Negocio,

conforme elucidado.
E o nosso parecer.

Campo Grande/MS, 03 de janeiro de 2017.
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